EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. /2014
privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Formele de pregitire ce oferd posibilitatea dobandirii unui
actuale certificat de calificare profesionali, conform art. 23, art. 32 si
art. 33 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care sa
permitd accesul pe piata muncii pentru absolventii sistemului
national de invdtamant preuniversitar sunt: invatdmantul liceal,
filierele tehnologica si vocationala, indtdmantul profesional cu
durata de minimum 3 ani, organizat dupa clasa a VIll-a si
invatdmantul postliceal.

invatamantul profesional cu durata de minimum 3 ani este
organizat, ca parte a invatamantului obligatoriu si functioneaza
in baza parteneriatelor intre unititile de invatamant si
operatorii economici, cu o pondere de pregatire practica de peste
60%.

Atractivitatea invatdmantului profesional astfel reorganizat a
crescut semnificativ. Daca 1n anul scolar 2012/2013 numarul
elevilor inscrisi in invatdmantul profesional era de aproximativ
12.000, in anul scolar 2014/2015 numarul acestora a ajuns la
35.740. Interes crescut s-a manifestat si din partea angajatorilor,
peste 5000 de operatori economici fiind implicati in acest
moment 1In organizarea pregitirii practice 1n cadrul
invatamantului profesional.

in prezent, la invatdmantul profesional cu durata de minimum
3 ani, au acces doar absolventii de gimnaziu. Avand in vedere
ratele mari de parasire timpurie a scolii si de abandon scolar
consideram necesard introducerea posibilititii de pregatire
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profesionald si pentru absolventii care au iesit din sistem fara sa
dobandeascd o pregitire suficientd pentru integrare pe piata
fortei de munca.

Prin modificarea prevederilor Legii Educatiei Nationale
dorim introducerea unei noi forme de organizare a
invatamantului profesional, dupa invatamantul obligatoriu.
Forma de organizare propusd, de pregétire profesionalda in
sistem dual, respectiv o pregitire profesionald organizata
exclusiv pe bazd de contract intre operatorii economici si
unitatile de invatamant profesional si tehnic.

Caracteristicile acestei forme de pregatire sunt:

- componenta de pregitire teoretica realizatd in scoald, sustinuta
financiar din bugetul de stat;

- componenta de pregitire practicd organizatd de operatorul
economic, sustinuta financiar de cétre acesta;

- pregétirea profesionald se realizeazd pe baza unui contract de
ucenicie la locul de munca, cursantul fiind remunerat de citre
angajator pe durata contractului;

- ponderea componentei de pregatire practica la angajator este
de 75-80%;

- continutul programelor de pregitire este stabilit de cétre
angajator impreund cu personalul didactic din scoalé;

- curriculumul asigura exclusiv pregatire profesionalé;

- durata minima de pregitire este de 2 ani;

- accesul la aceastd formd de pregitire nu este conditionat de
finalizarea invatdmantului obligatoriu.

Acest model de formare profesionald functioneaza cu succes
in tari precum Austria, Germania, Franta, Danemarca, Olanda,
fiind solicitat in mod insistent si in Roménia pentru asigurarea
mai rapida a unei forte de munca calificate.

Organizarea invatimantului profesional in sistem dual, ca
parte a sistemului national de invatdmant, este importantd pentru
absolventii invatamantului obligatoriu care ies din sistemul de
educatie farda sd dobandeascad suficiente competente pentru
integrare pe piata fortei de muncid. De asemenea, la aceastd
formad de invatdmant profesional au acces si absolventii din
seriile anterioare care au parasit sistemul fara sa-si finalizeze
pregétirea cu o calificare sau fard competente care sd le ofere
oportunitéti de angajare.

Introducerea acestei forme de invatamant profesional, in
sistem dual, este posibila dupa finalizarea invatamantului
obligatoriu intrucét elevii indeplinesc conditia de varstd minima
pentru a incheia contract de muncd, de tip ucenicig,- pentru
componenta de pregitire la angajator. Aceastdq formi de
pregitire profesionald, ca parte a sistemului’ national de
invatdmant, permite orientarea timpurie a elevilor care sunt in

2



risc de a pardsi prematur sistemul de educatie, contribuind la
scaderea ratei abandonului scolar.

Conform art. 33 alineatele (6) si (7) absolventii
invatdmantului obligatoriu care intrerup studiile, pot finaliza i |
mod gratuit, pana la varsta de 18 ani, un program de pre:itire
profesionald care permite dobindirea unei caliticari
profesionale.

Invatiméantul profesional in sistem dual inlo.. este
programele de formare prevazute la alineatele (6) si (7) ale art.
33, ca urmare modificarea propusd nu genereaza costuri
suplimentare pentru bugetul de stat.

Organizarea invatdmantului profesional in sistem dual
asigura o ruta alternativa de pregitire, in interiorul sistemului de
educatie, 25% din perioada de pregitire este organizatd la
nivelul scolilor iar 75% fiind in responsabilitatea angajatorului.

Aceasta forma de organizare este atractivad pentru angajatori,
acestia avand posibilitatea de a-si pregiti fortdi de munca
calificata, conform nevoilor specifice, intr-un timp mai scurt si
cu costuri relativ reduse, avand in vedere cd pe perioada de
pregdtire cursantul are si calitatea de angajat. Forma de pregatire
propusd este atractivi si pentru elevii care doresc sd se
reorienteze cidtre o formd de pregitire care si le asigure
concomitent oportunitdti de continuare a studiilor si un loc de
munca.

Organizarea si functionarea acestei forme de pregitire
profesionald va fi reglementatd prin metodologie specifica, cu
consultarea agentilor economici, astfel 1incat operatorii
economici interesati si unititile de invatdmant profesional si
tehnic s poatd furniza pregdtire profesionald in sistem dual
incepénd cu anul scolar 2015/2016. Astfel, ar putea beneficia de
aceastdi formad de pregitire si absolventii invatdaméantului
obligatoriu din anul scolar curent, care finalizeaza clasa a X-a in
iunie 2015.

Doctoratul, organizat, drept ciclu III de studii universitare
conform Legii privind organizarea studiilor universitare nr.
288/2004 si al Legii educatiei nationale nr. 1/2011 era organizat,
ca invatimant postuniversitar, conform prevederilor art. 70
alin.(2) din Legea invatamantului nr. 84/1995, si se desfasura in
institugii de 1invatdméant superior si in scoli de studii
postuniversitare, acreditate in acest scop.

Admiterea, organizarea §i  desfiasurarea  studiilor
postuniversitare de doctorat erau reglementate prin Hotarare a
Guvernului. .

Prin Hotararile Guvernului adoptate, in temeiul Legii
84/1995, in acest scop (Hotdrdrea Guvernului nr. 590/1997
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privind organizarea si desfisurarea doctoratului si Hotérarea
Guvernului  37/1999), erau stabilite reglementiri principale
privind:

- Programul de pregatire a doctoranzilor (se organiza pe
baza prezentei Hotarari de Guvern si a regulamentelor proprii
ale Institutiilor Organizatoare de Doctorat, in concordantd cu
specificul domeniului de doctorat);

- Durata programului de pregétire;

- Structura programului de pregétire (confinea activititile
de pregatire teoreticd si aplicativd specifice domeniului de
doctorat, sustinerea a cel putin 3 examene si a cel putin 3
referate de cercetare stiintifica sau a cel putin 3 lucriri de creatie
in domeniul artelor);

- Examenele si referatele de cercetare stiintifici sau
lucrarile de creatie (erau sustinute in fata unor comisii de
examinare, propuse de conducdtorul de doctorat si aprobate de
conducerea 1.0.D. Sustinerea referatelor de cercetare stiintifica
sau a lucrarilor de creatie este publicd);

- Stabilirea temei tezei de doctorat (de céitre conducitorul
de doctorat impreund cu doctorandul si se corela cu programul
de pregitire);

- Aprobarea de cétre conducerea 1.O.D a temei tezei de
doctorat, precum si a programului de pregétire a doctorandului.

Totodata, se prevedea obligativitatea ca teza de doctorat sa
contind elemente de originalitate specifice domeniului abordat,
precum si modalititi de validare stiintifici a acestora sau de
recunoastere valoricad in domeniul artelor.

In acelasi timp, erau instituite prevederi privind
obligativitatea 1.0.D de a avea in regulamentul propriu de
organizare si desfasurare a doctoratului, cerinte privind
elaborarea tezelor de doctorat.

Constatam, asadar, cd pana in anul 2004 nu existd norme
primare privind raspunderea pentru abateri de la buna conduita
in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovare.
Singurele norme in vigoare erau cele instituite prin Legea nr.
64/1991 privind brevetele - de inventie, republicatd, cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 129/1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale, republicatd, si Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completérile ulterioare care insa nu reglementau
acest domeniu.

In 2004, a fost adoptati Legea nr. 206 din 27 mai 2004
privind buna conduitd in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare, care insi are ca subiect personalul de
cercetare-dezvoltare cédruia i se aplicdi Codul de etica si
deontologie profesionald elaborat de autoritatea de stat pentru
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cercetare-dezvoltare conform Legii nr. 319/2003 privind Statutul
personalului de cercetare-dezvoltare.

in 2011, prin Ordonanta Guvernului nr. 28/2011 se extind
prevederile Legii 206/2004 privind buna conduita in cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologici si inovare asupra activitatilor
universitare.

Completarea adusa prin Ordonanta Guvernului nr. 28 din 31
august 2011 Legii 206/2004 s-a realizat ca urmare a intrarii in
vigoare a Legii educatiei nationale nr. 1/2011 in care s-au
instituit reguli cu privire la:

- politicile de echitate si eticd universitara, cuprinse in
Codul de etica si deontologie profesionald ce se aproba de cétre
senatul universitar;

- masurile educationale, administrative si tehnice care se
pot lua pentru garantarea originalitdtii lucrarilor de licenta,
master, doctorat, articolelor stiintifice sau a altor asemenea
lucrari, precum si sanctiunile aferente.

Precizam faptul ca Legea educatiei nationale nr.1/2011 reia,
din actele normative abrogate (Legea 84/1995 si Hotaréarile de
Guvern adoptate in temeiul acesteia, pe acest domeniu),
principalele reglementari privind doctoratul, si stabileste:

- la alin.(6) al art. 158 ,,Programele de studii universitare
de doctorat sunt de doua tipuri:  a) doctorat stiintific, care are
ca finalitate producerea de cunoastere stiintifici originala,
relevanti international, pe baza unor metode stiintifice, organizat
numai la forma de invatimant cu frecventd. Doctoratul stiintific
este o conditie pentru cariera profesionald in invatimantul
superior si cercetare”;
- La art. 159 (1) Programul de studii universitare de
doctorat se desfisoard in cadrul unei scoli doctorale sub
coordonarea unui conducitor de doctorat si cuprinde:

a) un program de pregatire bazat pe studii universitare
avansate, in cadrul scolii doctorale;

b) un program individual de cercetare stiintificd sau
creatie artistica.
- (6) Curriculumul de pregatire si programul de cercetare
sunt stabilite de conducitorul de doctorat si de scoala doctorala.

Totodatd, ca noutate, Legea 1/2011 stabileste la art. 168
alin.(9) faptul ci: ,,Teza de doctorat este un document public.
Aceasta se redacteaza si in format digital. In domeniul artelor,
teza de doctorat poate fi insotitd de inregistrarea pe suport digital
a creafiei artistice originale. Teza de doctorat si anexele sale se
publici pe un site administrat de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, cu respectarea legislatiei in
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vigoare in domeniul drepturilor de autor.”

In consecinta, fatd de cele prezentate anterior si avand in
vedere urmétoarele:

- . Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice are numai
competenta de a stabili si aplica sanctiuni diciplinare prin
organismele sale;

- Raspunderea juridicd este clasificatd in raport de normele
juridice incalcate si este supusa institutiei prescriptiei;

- Principiul neretroactivitatii legii;

Propunem instituirea in competenta Ministerului Educatiei
si Cercetdrii Stiintifice a dreptului de a se pronunta asupra
cazurilor de renuntare la titlurile stiintifice acordate de acesta.
Prin alin. (3) al art. 217 din Legea 1/2011 se stabileste printre
altele faptul ca bugetele organismelor previzute la alin.(1) sunt
gestionate prin Unitatea executiva pentru finantarea
invatdmantului superior, a cercetdrii, dezvoltarii s§i inovérii
(UEFISCDI) si se constituie pe bazd contractuald intre
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si
UEFISCDI sau din alte surse legal constituite, gestionate de
UEFISCDIL. in acest context, prin ordin al ministrului, in 2011,
in competenta UEFISCDI se stabilesc, inclusiv, incasarea
taxelor aferente procesului de organizare si evaluare a tezelor de
abilitare.

Intrucét s-a constatat ca, in realitate, au fost doar incasate
taxele aferente procesului de organizare si evaluare a tezelor de
abilitare de catre UEFISCDI fara finalizarea acestuia, derularea
acestui proces s-a preluat de citre MEN avand in vedere ca in
sediul acestuia se desfdsoara activitatea CNATDCU, organism
ce propune, dupd caz, acordarea atestatului de abilitare ce se
aproba prin Ordin al Ministrului Educatiei Nationale.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, stabileste in alin.(1) al
art. 223 faptul ca: Institutiile de invdatamant superior de stat
functioneaza ca institutii finantate din fondurile alocate de la
bugetul de stat, venituri extrabugetare §i din alte surse, potrivit
legii.

La alineatele (2) — (7) sunt stabilite reguli in legiturd cu
modul de constituire al acestor venituri pe categorii de finantare
precum si contractele pe baza cérora se realizeaza alocarea.

Asadar, veniturile institutiilor de invdtdmadnt superior de
stat se compun din sume alocate de la bugetul ministerului, pe
bazd de: e

1. contract institutional pentru finantarea de bazd - ce

cuprinde: granturi de studii calculate pe baza costului
mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de
studiu si per limba de predare, fondul de burse si protectie
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sociald a studentilor, fondul de dezvoltare institutionala,
precum si pentru finantarea de obiective de investitii;
Alocarea acestor granturi de studii si fonduri se
realizeazd, anual, de catre MECS pe baza propunerilor
formulate de cétre CNFIS, prin Ordin al ministrului.

Finantarea suplimentard - pentru a stimula excelenta
institutiilor si a programelor de studii, din cadrul
universitatilor acreditate. Universitatilor 1i se aloca,
conform art. 197 lit. a) o finantare suplimentari, in
sumd, la nivel national, de minimum 30% din suma
alocata la nivel national universitatilor de stat ca finantare
de baza, pe baza criteriilor §i a standardelor de calitate
stabilite =~ de Consiliul Natgional al Finantarii
Invatamantului Superior si aprobate de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Asadar
fondurilor aferente finantarii suplimentare, se aloca prin
contractul institutional, de citre MECS pe baza
propunerilor formulate de cétre CNFIS, prin ordin al
ministrului.

2. Contract complementar pentru finantarea
complementard ce cuprinde: subventii pentru cazare si
masd; fonduri alocate pe bazd de priorititi $i norme
specifice pentru dotéri si alte cheltuieli de investitii si
reparatii capitale; fonduri alocate pe baze competitionale
pentru cercetarea stiintifici universitard. Aceste fonduri
pentru finantarea cercetarii stiintifice universitare se aloca
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
aprobatd cu modificari si completdri, si legislatiei
specifice domeniului cercetarii-dezvoltarii.

In anul 2013, auditorii Curtii de Conturi au recomandat
pentru contractele institutionale si complementare, prin care se
alocd fondurile provenite de la bugetul de stat de catre MECS, sa
fie supuse controlului financiar preventiv insa, metodologia
prin care trebuia sd se stabileascd categoriile de cheltuieli
eligibile si modul de distribuire al acestora, prevazuta la art. 223
alin.(12) din Legea nr. 1/2011 nu a fost adoptata prin Hotarare a
Guvernului.

Mentiondm ca in legislatia nationala notiunea de ,,cheltuieli
eligibile” nu a fost definitd §i reglementatd. Aceastd notiune o
intdlnim in cadrul reglementarilor privind gestionarea si
utilizarea fondurilor europene si reprezinta tipul de cheltuiala
care se poate finanta din fondul respectiv. Totodatd, in acest
context apare si categoria de cheltuieli neeligibile absolut

7




necesare implementarii proiectului, ce se finanteaza din bugetul
entitatii, cu conditia sa fie legale.

Totodata, fondurile alocate institutiilor de invatimant
superior de catre MECS reprezinta conform art. 222 alin.(6) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 venituri proprii si sunt
utilizate in conditiile autonomiei universitare, in vederea
realizarii obiectivelor care le revin in cadrul politicii statului din
domeniul invatamantului si cercetdrii stiintifice universitare.
Institutiilor de invatamant superior de stat le revine obligatia de
a asigura eficien{a utilizérii resurselor si a cheltuirii fondurilor
din surse publice, conform contractelor incheiate cu ministerul
ce poate efectua, singur sau prin CNFIS, periodic, controlul
asupra modului de executare al acestor contracte.

in raport de cele expuse mai sus si avind in vedere ca
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice aloca institutiilor de
invatamant superior fonduri provenite de la bugetul de stat si
nu poate propune Guvernului impartirea pe categorii de
cheltuieli eligibile sau neeligibile pentru tipurile de cheltuieli din
cele enumerate / mentionate in art. 223 propunem stabilirea in
competenta ministrului, ca ordonator de credite, aprobarea
alocarii fondurilor aferente finantérii complementare.

in domeniul tezelor de abilitare, precizim ci, in prezent
intre cadrele didactice care au dobéandit atestatul de abilitare si
institutia de invatdmant superior in care isi desfasoara activitatea
didactica nu exista nicio obligatie privind acordarea dreptului de
a conduce doctorat, deoarece, in temeiul autonomiei universitare
institutia de invatdmant superior este cea care decide asupra
recrutdrii si stabilirii activitdfilor din norma didacticd pentru
cadrele didactice.

In consecinta, constatam c, desi exista raporturi juridice de
muncd intre cadrele didactice ce au susfinut examenul de
abilitare si institutia de invatdmant superior unde acestea isi
desfdsoard activitatea didactici, IOSUD-urile nu cunosc
activitatea si competenta profesionald a acestora, persoanele
titulare ale atestatelor de abilitare nu se regésesc in sistem.

In acest context, se urmareste implicarea I0SUD-urilor in
procesul de evaluare a tezelor de abilitare in vederea recrutarii
de cadre didactice titulare ale atestatelor abilitare in scopul
asigurarii conditiilor optime privind desfasurarea studiilor
universitare de doctorat. Asadar, se propune transferarea partiala
a competentei privind evaluarea tezelor de abilitare citre
IOSUD-uri, astfel incat acestea, fiind in cunostintd de cauza
asupra competentelor profesionale ale potentialilor titulari ai
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atestatelor abilitare sa decida si asupra recrutérii lor.

Avand in vedere propunerea de transferare partiald a
competentei privind evaluarea tezelor de abilitare ciatre 10SUD-
uri se impune si stabilirea dreptului acestora de a percepe taxa
aferentd acestei abilitari. Pentru a preintdmpina stabilirea unor
diferente foarte mari intre taxele percepute de IOSUD-uri se
propune ca Ministerul Educatiei Nationale s stabileasca prin
ordin plafoanele acestor taxe.

In prezent, Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, conditioneazd ocuparea
functiei de asistent universitar de detinerea statutului de
doctor, respectiv de obtinerea diplomei de doctor.

La art.362 din Legea nr.1/2011 s-a statuat faptul ca la
implinirea termenului de 4 ani de la intrarea In vigoare a
prezentei Legi, contractele de munca ale persoanelor care ocupa
anumite functii didactice in invatdimantul superior inceteazi de
drept.

in conditiile in care, conform prevederilor art. 286 alin. (1)
din LEN, statele de functii ale personalului didactic si de
cercetare se Intocmesc anual, prin stabilirea de norme
universitare, cu cel putin 15 zile inainte de inceperea fiecarui an
universitar §i nu se pot modifica in timpul anului universitar,
incetarea de drept a contractelor individuale de munca ale
personalului didactic reglementat la art. 362 din Legea
nr.1/2011, conduce la imposibilitatea desfasurdrii in bune
conditii a procesului de invatimant din cadrul institutiei de
invatdmant superior.

Totodata, mentionam ca aplicarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, a surprins
studentii aflati in ciclul trei de studii universitare de doctorat, in
diverse etape si stadii de realizare a tezelor, indiferent de cadrul
legal de care au beneficiat la inmatriculare, de forma de
scolarizare si parcursul de pregitire. Toate acestea, au creat
dificultati suplimentare in finalizarea si sustinerea publica a
tezelor de doctorat.

Schimbarea formei de invitimant, a programului de studii,
au determinat perturbdri in procesul de pregitire al tezelor de
doctorat, in special al programului de cercetare experimentala,
de originalitate si al elementelor de noutate necesare pentru
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finalizarea si sustinerea tezei de doctorat.

Pe baza solicitarilor individuale ale doctoranzilor care nu si-
au putut finaliza teza de doctorat sau se afla in curs de pregatire
a procesului de sustinere publicd, cu motiviri pertinente,
obiective, din raportarile pe care le fac Institutiile Organizatoare
de Studii Universitare de Doctorat, rezulti ci un numir
semnificativ de studenti doctoranzi sunt in situatiile mai sus
mentionate. Numarul lor se ridica la aproximativ 420 studenti
doctoranzi, numai la specializari reglementate in care durata
studiilor este de 4 ani, ceea ce rezultd cd sunt la limita
termenului de scolarizare stabilit prin Legea educatie nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru specializdrile cu durata de pregitire de 3 ani numarul
doctoranzilor aflati in aceastd situatie se ridica la valoarea de
611 doctoranzi, iar motivirile se datoreaza unor factori obiectivi,
cum sunt: prelungirea duratei programului experimental,
prelungirea duratei de scolarizare, perioade de ingrijire ale
copilului, sau lipsa unor mijloace financiare privind plata taxelor
de scolarizare.

Scoaterea acestor cadre didactice tinere din sistemul national
de invatdmant si cercetare, la mijlocul perioadei de evaluare a
studentilor si punerea in pericol a procesului educational din
semestrul II al anului universitar 2014-2015, ar pune in pericol
calitatea procesului educational, cu accent pe componenta
lucrérilor practice si de laborator care sunt imposibil de inlocuit
prin cadre didactice asociate competente.

Pentru a evita eventuale blocaje in sistem, cu impact negativ
atdt din punct de vedere social, cét si din punct de vedere al
calitatii actului didactic si al posibilitatii indeplinirii obligatiilor
legale ale institutiilor de invatdmat superior de stat, datorate
aplicérii prevederilor art. 362 din lege, se impune prorogarea
termenelor prevazute la alin. (1) si (6) din Legea nr.1/2011 péna
la sfarsitul anului universitar 2014-2015, respectiv 30
septembrie 2015.

Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se reglementeaza cu privire la infiintarea
pentru evaluarea externa a calitatii educatiei a Agentiei Roméne
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior, denumiti in
continuare ARACIS.

Potrivit dispozitiilor art. 1971 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.75/2005, ARACIS este condusid de un
consiliu alcituit din 25 de membri, din care 23 cadre didactice
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cu functii de predare in invdtamantul superior care reprezinta, de
reguld, domeniile de studii universitare si 2 studenti,
reprezentan{i ai federatiilor studentesti din Romania,
reconfirmati la inceputul fiecarui an universitar.

La art. 19' alin. (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.75/2005 se reglementeaza cu privire la faptul cd membrii
Consiliului ARACIS sunt selectati, prin concurs, conform unei
proceduri proprii publicate anterior declansarii selectiei.

Avand in vedere cuantumul cheltuielilor efectuate cu
fiecare membru al Consiliului ARACIS de aproximativ 19 000
de euro/an si faptul ca finantarea acestei entitéti se realizeaza din
taxele depuse de institutiile de invatimant superior in procesul
de asigurare a calititii se propune o reducere a numarului
membrilor acestui Consiliul de la 25 la 21.

Totodata, ca urmare a evaluérilor, demarate in cursul anului
2013, de catre ENQA si EQAR asupra capacititii ARACIS de a
realiza evaluari academice conform standardelor europene, se
impune introducerea in Consiliul ARACIS a reprezentantilor
patronatelor si respectiv ai sindicatului cu cei mai multi membri
din invatamantul superior. Diminuarea cheltuelilor efectuate de
catre ARACIS ca urmare a reducerii numarului de membri
conduce la scdderea taxelor de evaluare ce se achitd de catre
institutiile de invatamant superior.

Prin proiectul de act normativ propus spre avizare se are in
vedere reducerea cheltuielilor ARACIS si implicit a institutiilor
de invatdmant superior prin reducerea numarului de membri.

Aceastd masurd asigurd si o distributie optima in teritoriu si
o reprezentare echitabild a institutiilor de invatdmant superior
din centrele universitare de traditie.

Se asigura o reprezentare optimi a domeniilor universitare
de studiu la nivelul consiliului si a comisiilor de specialitate de
experti permanenti. Din punct de vedere operational, se asigurd
o mai bund coordonare a membrilor consiliului in luarea
deciziilor privind asigurarea calitétii.

Mentiondm cad schimbarea periodicdi a componentei
consiliului se face prin scoaterea la concurs a unui numar de
mandate ale membrilor consiliului cadre didactice, asigurdnd
astfel continuitatea functiondrii acestuia. In acest sens, avand in
vedere reducerea numarului de membri este necesar a se
modifica si alin. (8) al art.19 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr.75/2005.

in consecinta, pentru o mai buna functionare si organizare a
Consiliului, respectiv eficientizare a activititii acestuia, avand in
vedere cd membrii consiliului sunt cadre didactice cu functii de
predare in institutiile de Invatdmant superior din intreaga tara, se
propune micsorarea numarului de membri de la 25 la 21 si
includerea atat a unui reprezentant din partea patronatelor ct si
a unui reprezentant din partea sindicatelor cu cei mai multi
membri din invitamantul superior.

Totodata, precizam ci, in prezent, la art.Il din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.117/2013 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si pentru luarea
unor masuri in domeniul invifimantului s-a statuat ,,Jn _cursul
anului 2014, Consiliul Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii
in_Invitdmdntul Superior functioneazd legal cu numdrul de
membri selectati in urma_concursului organizat in_anul 2013,
pand la ocuparea, in conditiile legii, a locurilor devenite
vacante ca urmare a_expirdrii_mandatelor membrilor numiti

DrOVIZOFiu.

2. Schimbari
preconizate

Se propune modificarea Legii nr.1/2011 astfel:

- Accesul, in forma de pregitire profesionala organizatd in
sistem dual, inclusiv, a absolventilor invatamantului
obligatoriu din anul scolar curent, care finalizeaza clasa a X-
a in 1unie 2015;

- Asigurarea de personal profesional calificat pe piata muncii;

- Asigurarea desfasurdrii in conditii optime a procesului
educational in anul universitar 2014-2015 prin prorogarea
termenului de la care inceteazd de drept contractele de
muncd ale asistentilor si lectorilor ce nu si-au obtinut titlul
de doctor;

- asigurarea posibilitatii persoanelor cu titluri stiintifice de a
renunta la drepturile aferente acestora;

- introducerea unui nou alineat la art.217 ce confera IOSUD-
urilor dreptul de a incasa taxa aferentd procesului de
obtinere a atestatului de abilitare. Pentru a preintdmpina
stabilirea unor diferente foarte mari intre taxele percepute de
I0SUD-uri se propune ca Ministerul Educatiei Nationale sa
stabileasca prin ordin plafoanele acestor taxe.

- modificarea alin. (12) al art.223 ce confera: clarificarea
naturii  juridice a  contractelor institutionale  si
complementare; Normalizarea, simplificarea si eficientizarea
procesului de alocare a fondurilor aferente finantrii
complementare;
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modificarea art.300 prin care se asigurd exercitarea unei
competente partajate intre CNATDCU si IOSUD-uri in
procesul de obtinere a atestatului de abilitare.

- 0 mai buna functionare si organizare a Consiliului ARACIS,
respectiv eficientizarea activitatii; se diminueaza cheltuielile
privind plata salariilor, a celor de transport si a celor de cazare
pentru un numar semnificativ de membri.

Prezenta reprezentantilor angajatorilor si al sindicatului
poate fi argumentatd si prin recomandarile facute de ENQA si
EQAR cu ocazia reconfirmarii ARACIS ca membru EQAR si a
mentinerii in registrul EQAR prin care se solicitd prezenta
acestora in structurile de evaluare academicad atdt la nivel
institutional cat si la nivel de programe de studiu.

Totodata se asigurd continuitatea procesului educational,
evitandu-se blocajele din sistem.

3. Alte informatii

Nu € cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Impactul asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu exista cheltuieli suplimentare de la bugetul
de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului

a) Nu este cazul
b) Nu este cazul

14




normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea implementérii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitar in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pentru elaborarea actului normativ a fost
consultat Consiliul National al Rectorilor.

1. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritafi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

1433/2014.

6. Alte informatii

Proiectu]l de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Procedurile sunt prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetédtenilor sau diversitaii biologic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a
actului normativ de cétre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. .
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
75/2005 privind asigurarea calittii educatiei.
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